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Wstep

Program ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2020, zwany dalej ,Programem” stanowi
kontynuacje Programu ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019. Doswiadczenia ptyngce
z realizacji pierwszej edycji programu w 2019 r. wskazujg na konieczno$¢ kontynuacji dziatan
zmierzajgcych do zwiekszenia dostepnosci tego rodzaju wsparcia dla oséb niepetnosprawnych
oraz ich opiekundw i rozwijania systemu opieki wytchnieniowej na poziomie lokalnym.
Program kierowany jest do cztonkdw rodzin lub opiekunéw, ktérzy wymagaja wsparcia w
postaci doraznej, czasowej przerwy w sprawowaniu bezposredniej opieki nad dzie¢mi z
orzeczeniem o niepetnosprawnosci, a takze nad osobami ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci oraz podniesienia swoich umiejetnosci i wiedzy w tym zakresie.

Zapewnienie wsparcia w zakresie ustugi opieki wytchnieniowej wpisuje sie w gtéwny cel
powstatego w dniu 1 stycznia 2019 r. panstwowego funduszu celowego pn. Fundusz
Solidarnosciowy. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 23 paZdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2192, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o FS”, celem
Funduszu Solidarnosciowego jest m.in. wsparcie spoteczne oséb niepetnosprawnych.

Osobista, stata opieka nad dzieckiem lub dorostg osobg, ktérych niepetnosprawnosé
zwigzana jest z szerokim spektrum problemdéw zdrowotnych prowadzgcych do znacznego
ograniczenia samodzielnosci, bardzo czesto oznacza koniecznos$¢ wsparcia w prawie kazdym
elemencie codziennego zycia. Cztonkowie rodzin, opiekunowie muszg podporzadkowaé swéj
dzienny rozktad zaje¢ wykonywaniu czynnosci zwigzanych z opiekg i pomoca, co najczesciej
oznacza zycie w warunkach ciggtego obcigzenia psychofizycznego. Wiele oséb w takiej sytuacji
rezygnuje z udziatu w zyciu spotecznym, zawodowym, zaniedbuje wtasne zdrowie czy tez inne
potrzeby oraz catkowicie rezygnuje z indywidualnych aspiracji.

Zaangazowanie w sprawowanie opieki czesto utrudnia podejmowanie innych zadan
niezbednych dla funkcjonowania rodziny i prowadzenia gospodarstwa domowego. Co wiecej,
kondycja zdrowotna oséb sprawujgcych codzienng dtugotrwatg opieke z czasem ulega
pogorszeniu, co przekfada sie na mniejszg skutecznosé, a tym samym obnizenie komfortu zycia

osoby niepetnosprawnej oraz samego opiekuna.



Opieka wytchnieniowa ma za zadanie odcigzenie cztonkdw rodzin lub opiekundéw poprzez
wsparcie ich w codziennych obowigzkach lub zapewnienie czasowego zastepstwa. Dzieki temu
wsparciu osoby zaangazowane na co dzien w sprawowanie opieki dysponowa¢ bedg czasem
dla siebie, ktory beda mogty przeznaczyé na odpoczynek i regeneracje, jak réwniez na
zatatwienie niezbednych spraw. Ustuga opieki wytchnieniowej moze stuzy¢ réwniez
okresowemu zabezpieczeniu potrzeb osoby niepetnosprawnej w sytuacji, gdy opiekunowie z
réoznych powodéw nie bedg mogli wykonywaé swoich obowigzkéw.

Waznym aspektem ustugi opieki wytchnieniowej jest takze wzmocnienie osobistego
potencjatu cztonkéw rodzin, opiekunéw zaangazowanych w sposdb staty w codzienne
wspomaganie 0sob niepetnosprawnych oraz ograniczenie wptywu na ich kondycje
psychofizyczng wigzacych sie z tym obcigzen. Jest to istotne z uwagi na fakt, iz osoby te sg w
duzej mierze zdane na wtasne zasoby ze wzgledu na utrudniony dostep do specjalistycznego
wsparcia psychologicznego i terapeutycznego oraz wsparcia pozwalajgcego na podnoszenie
swoich umiejetnosci w zakresie sprawowania opieki nad osobg niepetnosprawna.

Ustuga opieki wytchnieniowej musi by¢ prowadzona z zachowaniem podmiotowosci 0séb

niepetnosprawnych oraz ich niezaleznosci.

I. Podstawa prawna Programu

Podstawg prawng Programu jest art. 7 ust. 5 ustawy o FS.

Il. Diagnoza sytuacji

Ustuga opieki wytchnieniowej prowadzona byta do tej pory w Polsce w bardzo ograniczonym
zakresie. Sytuacja ulegta zmianie wraz z uruchomieniem programu ,,Opieka wytchnieniowa” —
edycja 2019 r. Wczesniej tylko nieliczne jednostki samorzadu terytorialnego oferowaty pomoc
cztonkom rodzin, opiekunom oséb niepetnosprawnych we wtasnym zakresie lub zlecaty
Swiadczenie ustugi opieki wytchnieniowej, np. organizacjom pozarzgdowym.

Tymczasem ustuga tego typu powinna by¢ powszechnie dostepna, a opiekun osoby

niepetnosprawnej powinien mie¢ prawo decydowania o rodzaju pomocy, z ktérej chce



skorzystaé oraz o sposobie jej udzielenia. Nalezy podkresli¢, ze wsparcie w formie ustugi opieki
wytchnieniowej powinno by¢ udzielane cztonkowi rodziny lub opiekunowi osoby

niepetnosprawnej w czasie i w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne.

Dane liczbowe

Wedtug danych z Elektronicznego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci
w 2019 roku liczba oséb zaliczona do znacznego stopnia niepetnosprawnosci, zgodnie z
prawomocnym  orzeczeniem lub  wyrokiem sadu, z uwzglednieniem stopnia
niepetnosprawnosci oséb od 18 roku zycia wynosi 766 326 oséb. Liczba dzieci zaliczonych do
0s6b niepetnosprawnych prawomocnym orzeczeniem lub wyrokiem sgdu w wieku do

ukoriczenia 16 roku zycia wynosi 219 398

lll. Cele Programu

Gtéwnym celem Programu jest wsparcie cztonkdw rodzin lub opiekunéw

sprawujgcych bezposrednig opieke nad:
1) dzie¢mi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci,

2) osobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz orzeczeniami

rownowaznymi?

— poprzez mozliwo$é uzyskania doraznej, czasowej pomocy w formie ustugi opieki

wytchnieniowej.

W ramach celu gtéwnego wyznaczone s3g nastepujgce cele szczegdtowe:
1. w odniesieniu do rozwigzan systemowych:
1) wzmocnienie dotychczasowego systemu wsparcia poprzez Swiadczenie ustug opieki
wytchnieniowej dla cztonkéw rodzin lub opiekundéw sprawujgcych

bezposrednig opieke nad dzie¢mi z orzeczong niepetnosprawnoscig oraz osobami

! Dane w S| EKSMOON, z dnia 8 stycznia 2020 r.
2 Zgodnie z art. 5 i 62 ww. ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1172, z pézn. zm.).
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ze znacznym  stopniem  niepetnosprawnosci/osobami  z  orzeczeniami

rownowaznymi;

2) wsparcie finansowe gmin/powiatdw w zakresie realizacji ustug opieki
wytchnieniowej.
2. w odniesieniu do cztonkdw rodziny lub opiekundéw osdb niepetnosprawnych:

1) czasowe odcigzenie od codziennych obowigzkéw tgczacych sie ze
sprawowaniem opieki, zapewnienie czasu na odpoczynek i regeneracje;

2) wzmochienie osobistego potencjatu oraz ograniczenie wptywu obcigzen
psychofizycznych zwigzanych ze sprawowaniem opieki poprzez wsparcie
psychologiczne lub terapeutyczne;

3) podnoszenie poziomu kompetencji dotyczacych wsparcia osoby
niepetnosprawnej za sprawg nauki technik wspomagania, pielegnacji,
prowadzenia dziatan rehabilitacyjnych w warunkach domowych oraz
poprzez specjalistyczne poradnictwo w zakresie psychologicznych i
spotecznych aspektéw wsparcia oséb niepetnosprawnych, zagadnienia

profilaktyki zdrowotnej i zdrowego stylu zycia.

IV. Adresaci Programu

Program adresowany jest do gmin i powiatow.

V. Zakres podmiotowy i przedmiotowy Programu

1. Program zaktada wsparcie finansowe gmin/powiatéw w zakresie $wiadczenia ustugi opieki
wytchnieniowej, zarébwno w ramach pobytu dziennego i pobytu catodobowego oraz
w formie specjalistycznego poradnictwa (psychologicznego lub terapeutycznego), a takze
poprzez zapewnienie wsparcia w zakresie nauki pielegnacji/rehabilitacji/dietetyki dla
cztonkdéw rodzin lub opiekundéw sprawujgcych bezposredniag opieke nad dzie¢mi z
orzeczeniem o0 niepetnosprawnosci oraz nad osobami ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci/osobami z orzeczeniami réwnowaznymi, zwanych dalej uczestnikami

Programu.



2. Pierwszenstwo w korzystaniu z ustugi opieki wytchnieniowej majg cztonkowie rodzin lub
opiekunowie  sprawujacy bezposrednia  opieke nad dzieémi z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci oraz cztonkowie rodzin lub opiekunowie oséb ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci/osobami z orzeczeniami réwnowaznymi, ktére s3 catkowicie

niesamodzielne.

W celu rzetelnej kwalifikacji uczestnikow Programu zostat wprowadzony pomiar ograniczen
w codziennym funkcjonowaniu oraz zakresu niezbednego wsparcia. Ocena dokonana jest
na podstawie danych zawartych w Karcie pomiaru niezaleznosci funkcjonalnej wg
zmodyfikowanych kryteriow oceny - Skali FIM (stanowigcej zatgcznik nr 7 do Programu),
ktorg uzupetnia lekarz rodzinny/lekarz rehabilitacji medycznej/
fizjoterapeuta/pielegniarka. Jesli wynik takiego badania wyniesie od 0 do 75 punktow (wg
zmodyfikowanej punktacji) wéwczas ustuga opieki wytchnieniowej w pierwszej kolejnosci
powinna trafi¢ wtasnie do cztonka rodziny lub opiekuna sprawujacego bezposrednig opieke
nad taka osobg niepetnosprawng. Karta pomiaru niezaleznosci funkcjonalnej wg
zmodyfikowanych kryteriow oceny nie jest dokumentem obowigzkowym, jednak w
przypadku duzej liczby zgtoszenn uczestnicy Programu posiadajgcy te Karte bedg miec

zapewniony dostep do ustugi opieki wytchnieniowej w pierwszej kolejnosci.
3. Program jest realizowany w trzech formach:
1) swiadczenie ustugi opieki wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego w:
a) miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej,
b) os$rodku wsparcia prowadzonym jako zadanie wtasne samorzadu,

c) innym miejscu wskazanym przez uczestnika Programu lub jego opiekuna
prawnego, ktore otrzyma pozytywng opinie gminy/powiatu realizujgcego

Program.
2) Swiadczenie ustugi opieki wytchnieniowej, w ramach pobytu catodobowego w:
a) osrodku wsparcia prowadzonym jako zadanie wtasne samorzadu,

b) w  osrodku/placéwce  zapewniajgcej calodobowg  opieke  osobom

niepetnosprawnym wpisang do rejestru wtasciwego wojewody,



c) innym miejscu wskazanym przez uczestnika Programu lub jego opiekuna
prawnego, ktére otrzyma pozytywng opinie gminy/powiatu realizujgcego

Program.

3) swiadczenie ustugi opieki wytchnieniowej poprzez zapewnienie cztonkom rodziny lub
opiekunom sprawujgcym bezposrednig opieke nad dzieémi zorzeczeniem o
niepetnosprawnosci oraz osobami niepetnosprawnymi ze znacznym  stopniem
niepetnosprawnosci/osobami z orzeczeniami réwnowaznymi, mozliwosci skorzystania ze
specjalistycznego poradnictwa (psychologicznego lub terapeutycznego) oraz wsparcia w

zakresie nauki pielegnacji/rehabilitacji/dietetyki.

4. W godzinach realizacji ustugi opieki wytchnieniowej nie mogga by¢ swiadczone inne formy
pomocy ustugowej, w tym: ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507, z

pozn. zm.), ustugi finansowane w ramach Funduszu Solidarno$ciowego lub z innych Zrédet.

5. Ustugi opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego oraz catodobowego bedg
Swiadczone przez gminy we wspotpracy z powiatami, natomiast specjalistyczne
poradnictwo oraz wsparcie w zakresie nauki pielegnacji/rehabilitacji/dietetyki bedzie

realizowane wytgcznie przez powiaty.

6. Ustugi opieki wytchnieniowej realizowane w miejscach, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1 lit. c

oraz pkt 2 lit. ¢, mogg Swiadczyé:

1) osoby posiadajgce dyplom potwierdzajgcy uzyskanie kwalifikacji w zawodzie asystent
osoby niepetnosprawnej/pielegniarka lub innym, zapewniajgcym realizacje ustugi opieki
wytchnieniowej w zakresie adekwatnym do indywidualnych potrzeb osoby
niepetnosprawnej (wynikajacych z Karty zgtoszenia do Programu Opieka wytchnieniowa
— edycja 2020);

2) osoby z wyksztatceniem przynajmniej Srednim posiadajgce, co najmniej roczne,
udokumentowane doswiadczenie w udzielaniu bezposredniej pomocy/opieki osobom

niepetnosprawnym.

7. W przypadku swiadczenia ustugi opieki wytchnieniowej, w formie pobytu dziennego, w
wymiarze powyzej 4 godzin dziennie lub w formie pobytu catodobowego, placowka

przyjmujaca dziecko z orzeczong niepetnosprawnoscig lub osobe niepetnosprawng ze



znacznym stopniem niepetnosprawnosci/osobe z orzeczeniem réwnowazinym ma

obowigzek zapewni¢ wyzywienie odpowiednie do ich potrzeb.

8. W roku 2020 ustala sie nastepujace limity:
1) limit 240 godzin dla opieki wytchnieniowej $wiadczonej w ramach pobytu dziennego;
2) limit 14 dni dla opieki wytchnieniowej Swiadczonej w ramach pobytu catodobowego;

3) limit 40 godzin dla opieki wytchnieniowej $wiadczonej poprzez mozliwos$é skorzystania
ze specjalistycznego poradnictwa (psychologicznego lub terapeutycznego) oraz wsparcia

w zakresie nauki pielegnacji/rehabilitacji/dietetyki.

9. Cztonek rodziny lub opiekun sprawujgcy bezposrednig opieke nad dzieckiem/osobg
niepetnosprawng, ktérym przyznano pomoc w postaci ustugi opieki wytchnieniowej nie

ponosi odptatnosci za ustuge przyznang w ramach Programu.

10. Gmina/powiat kwalifikuje do przyznania/przyznaje ustugi opieki wytchnieniowej na
podstawie Karty zgtoszenia do Programu Opieka wytchnieniowa — edycja 2020, ktérej wzor

stanowi zatgcznik nr 8 do niniejszego Programus.

11. Kolejne zgtoszenia potrzeb ustug opieki wytchnieniowej mogg by¢ przyjete osobiscie,

telefonicznie, drogg pisemng lub za pomocg poczty elektronicznej.

12. W sytuacji nagtej/losowej/interwencyjnej ustuga opieki wytchnieniowej moze by¢
przyznana bez Karty zgtoszenia do Programu Opieka wytchnieniowa — edycja 2020.
Jednakze dokument ten powinien zostac uzupetniony niezwtocznie w terminie nie dtuzszym

niz 3 dni robocze.
13. Gmina/powiat obowigzana jest poinformowac cztonka rodziny lub opiekuna o prawach i
obowigzkach wynikajgcych z przyznania ustug opieki wytchnieniowe;.

14. W przypadku zmiany miejsca zamieszkania/pobytu uczestnik Programu sktada
oswiadczenie o wczesniejszym korzystaniu z ustug opieki wytchnieniowej w innej

gminie/powiecie.

15. Gmina/powiat umozliwi osobie niepetnosprawnej lub cztonkom rodziny/opiekunom

sprawujgcym bezposrednig opieke nad dzie¢mi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci

3 Jednoczenie nalezy wskaza¢, ze w kwestiach dot. m.in. osrodkéw wsparcia zastosowanie majg przepisy ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2019 r. poz. 1507 z pdzn. zm.).
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oraz nad osobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci/osobami z orzeczeniem

rownowaznym samodzielny wybor:
1) osoby, ktdra bedzie swiadczy¢ ustuge opieki wytchnieniowej;
2) miejsca, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 1 lit. ¢ oraz pkt 2 lit. c.

16. Gmina/powiat przyznajgc ustuge opieki wytchnieniowej w pierwszej kolejnosci uwzglednia
potrzeby cztonka rodziny lub opiekuna sprawujgcego bezposrednig opieke nad dzieckiem
albo osobg niepetnosprawng, ktéra stale przebywa w domu, tj. nie korzysta z placéwek

pobytu catodobowego, jak np. osrodek szkolno-wychowawczy czy internat.

17. W ramach Programu gmina/powiat moze otrzymac wsparcie finansowe na koszty realizacji
zadania Swiadczonego w formie ustugi opieki wytchnieniowej w wysokosci do 80% kosztéw
realizacji. Udziat $rodkéw wiasnych gminy/powiatu wynosi nie mniej niz 20%
przewidywanych kosztéw realizacji ustug opieki wytchnieniowej. W przypadku pozyskania
przez gmine/powiat srodkéw finansowych z innych zrédet niz Srodki wtasne i przeznaczenia
tych srodkéw na realizacje Programu, $rodki z innych zrédet traktowane sg na réwni ze

Srodkami wtasnymi.

18. Wktadem wiasnym sg sSrodki finansowe, ktére zostang przeznaczone na pokrycie

wydatkéw kwalifikowanych.

19. Po przekroczeniu limitu godzin, o ktérym mowa w ust. 8, gmina/powiat moze przyznaé

kolejne godziny ustug opieki wytchnieniowej w ramach srodkéw wtasnych.

20. Gmina/powiat dokonuje rozliczenia ustugi opieki wytchnieniowej na podstawie
wypetnionej Karty rozliczenia ustug, ktorej wzor stanowi zatgcznik nr 9 do niniejszego

Programu.

21. W ramach Programu gmina/powiat moze otrzymac srodki z Funduszu Solidarnosciowego
na realizacje ustugi opieki wytchnieniowej, jezeli:

1) ustuge opieki wytchnieniowe] realizuje samodzielnie, tj. przez pracownikéw osrodka
pomocy spotecznej, urzedu gminy/powiatu lub gminnych/powiatowych jednostek
organizacyjnych;

2) zleca realizacje ustugi opieki wytchnieniowej organizacjom pozarzgdowym, o ktdrych

mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
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i wolontariacie (Dz. U.z 2019 r. poz. 688 i 1570) oraz podmiotom, o ktérych mowa w art.

3 ust 3 tej ustawy;

3) kupuje ustugi opieki wytchnieniowej od podmiotéw sektora prywatnegoa4.

VI. Kwalifikowalnos¢ kosztow

1. Ze $rodkéw Programu pokrywane bedg koszty bezposrednio zwigzane z realizacjg ustugi
opieki wytchnieniowej. W ramach Programu niedozwolone jest podwdjne finansowanie
tego samego wydatku.

2. Koszty Swiadczenia ustugi opieki wytchnieniowej mogg dotyczyé wszystkich kosztow

biezgcych zwigzanych z realizacjg tej ustugi, w szczegdlnosci:
1) wynagrodzenia personelu instytucji Swiadczace] ustugi opieki wytchnieniowej;

2) dostaw mediéw (optaty za energie elektryczng, cieplng, gazowg i wode, opfaty
przesytowe, opfaty za odprowadzanie sciekdéw, opfaty za ustugi telefoniczne i

internetowe);

3) czynszu, najmu, optat administracyjnych dotyczgcych lokalu (mi. in wywdz $mieci), w
ktdrym sprawowana jest opieka;

4) przygotowania i zakupu wyzywienia;

5) kosztéw zwigzanych z utrzymaniem czystosci;

6) kosztéw zakupu srodkéw higienicznych.

3. Wydatki bedg kwalifikowane, jezeli zostang poniesione w okresie realizacji zadania, tj. od
dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2020 r. W przypadku podpisania umowy
pomiedzy wojewodg a gming/powiatem w sprawie wysokosSci i trybu przekazywania
srodkdw Funduszu Solidarnosciowego po dniu rozpoczecia realizacji zadania, bedzie

ono realizowane od daty podpisania umowy, przy czym istnieje mozliwos¢ zrefundowania

4 Jezeli gmina zdecyduje sie zlecic realizacje ustug opieki wytchnieniowej, to bedzie zobowigzana do stosowania
klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych zgodnie z Rekomendacjami Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej dotyczqcymi stosowania spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych
http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/EKONOMIA SPOLECZNA/Rekomendacje intermet.pdf
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ze srodkow Programu wydatkow poniesionych w zwigzku z realizacjg zadania, tj. od dnia 6
marca 2020 r. Do czasu otrzymania srodkéw finansowych, co nastgpi po podpisaniu
umowy, gmina/powiat moze realizowac Program korzystajac ze sSrodkéw wtasnych.

. Za date ponoszenia kosztu przyjmuje sie w przypadku wydatkéw pienieznych

w szczegoblnosci:

1) ponoszonych przelewem lub obcigzeniowg kartg ptatnicza - date obcigzenia rachunku
bankowego podmiotu realizujgcego ustuge opieki wytchnieniowej, tj. date ksiegowania
operacji;

2) ponoszonych kartg kredytowg lub podobnym instrumentem ptatniczym o odroczone;j
ptatnosci — date transakcji skutkujgcej obcigzeniem rachunku karty kredytowej lub
podobnego instrumentu pod warunkiem dokonania sptaty tej naleznosci do konca
okresu rozliczeniowego danego instrumentu ptatniczego;

3) ponoszonych gotdwka — date faktycznego dokonania ptatnosci w kwocie brutto, tj. wraz
z podatkiem VAT, z wyjatkiem przypadku, gdy podatek ten moze by¢ odliczony od
podatku naleznego lub zwrdéconego.

. Srodki finansowe Funduszu Solidarnosciowego przyznane na realizacje Programu, musza

by¢ wykorzystane zgodnie z umowg zawartg pomiedzy wojewodg a gming/powiatem.

. Podmiot otrzymujgcy S$rodki z Funduszu Solidarnosciowego zobowigzany jest

do ich rozliczenia, a takze do zwrotu niewykorzystanej ich czesci, w sposdb i terminach

wskazanych w umowie zawartej z gming/powiatem.

. Kosztami niekwalifikowanymi zadania (w przypadku jednostek samorzgdu terytorialnego -

wydatkami) sa:

1) odsetki od zadtuzenia;

2) kwoty i koszty pozyczki lub kredytu;

3) kary i grzywny;

4) wptaty na Pariistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, zwany dalej
»PFRON”;

5) podatek VAT, ktdry moze zosta¢ odzyskany na podstawie przepiséw ustawy z dnia
11

marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106, z pdzn. zm.)

oraz aktéw wykonawczych do tej ustawy;
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6) odsetki za opdznienie w regulowaniu zobowigzan oraz odsetki za zwtoke z tytutu
nieterminowych wptat naleznosci budzetowych i innych naleznosci, do ktérych
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.
U.z2019r. poz. 900, z pézn. zm.);

7) opieka s$wiadczona przez cztonkédw rodziny, opiekundw prawnych lub osoby
faktycznie zamieszkujgce razem z uczestnikiem Programu.

8. W przypadku watpliwosci, decyzje o kwalifikowalnosci kosztow podejmuje wojewoda.

VII. Finansowanie Programu oraz warunki przyznawania
gminom/powiatom srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego
przeznaczonych na realizacje Programu

1. Zrédtem finansowania Programu edycja 2020, sg $rodki ujete w planie finansowym
Funduszu Solidarnosciowego na 2020 r. w kwocie 80 min zt. Dysponentem s$rodkéw
Funduszu Solidarnosciowego jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,

zwany dalej ,,Ministrem”.
2. Realizacja Programu nastepuje w trybie naboru wnioskéw.

3. Nabor wnioskow gmin/powiatdw na srodki finansowe z Programu ,,Opieka wytchnieniowa”

— edycja 2020 dokonywany jest przez wojewodow.

4. Wojewoda sporzadza i przekazuje Ministrowi wniosek wojewody na srodki finansowe z

Programu wraz z listg rekomendowanych wnioskéw.
5. Minister weryfikuje i zatwierdza liste rekomendowanych wnioskow.

6. Wojewoda zamieszcza liste podmiotéw, ktdrych wnioski zatwierdzit wraz z kwotg
przyznanych $rodkdw na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej w terminie 30 dni od opublikowania przez Ministra

zatwierdzonej listy rekomendowanych wnioskow.

7. Minister przekazuje $rodki na podstawie uméw zawartych z wojewodami, a nastepnie
wojewodowie przekazujg te srodki gminom/powiatom na podstawie umdéw w sprawie

przyznania srodkéw w ramach Programu.

13



8.

10.

Podmioty realizujgce zadania wynikajgce z umoéw zawartych w ramach Programu,
sg zobowigzane do posiadania wyodrebnionego rachunku bankowego dla s$rodkéw
z Programu oraz prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych

srodkow i dokonywanych z tych srodkéw wydatkéw, zgodnie z art. 17 ustawy o FS.

Wajt, burmistrz, prezydent miasta/starosta moze pokryé koszty obstugi Programu
w wysokosci faktycznie poniesionej, nie wiecej niz 1% srodkéw przekazanych na realizacje

tego Programu.

Minister moze pokry¢ koszty obstugi Programu do wysokosci faktycznie poniesionej, nie
wiekszej niz 0,5% srodkéw przekazanych na jego realizacje. Minister moze takze pokry¢
koszty dziatan promocyjno-informacyjnych zwigzanych z niniejszym Programem w
wysokosci nieprzekraczajacej kwoty 100 tys. zt, w ramach planu finansowego Funduszu
Solidarnosciowego na 2020 r. w pozycji ,koszty realizacji zadan zwigzanych z

promowaniem i wspieraniem systemu wsparcia oséb niepetnosprawnych”.

VIIl. Terminy i warunki realizacji Programu

1. Program bedzie realizowany w terminie od dnia 6 marca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020r.

2. Ztozenie wniosku gminy/powiatu na srodki finansowe z Programu ,,Opieka wytchnieniowa”

—edycja 2020 nie jest réwnoznaczne z przyznaniem srodkéw Funduszu Solidarnosciowego

w wysokosci wskazanej we wniosku.

3. Wniosek gminy/powiatu na srodki finansowe z Programu ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja

2020 jest sktadany zgodnie ze wzorem, stanowigcym zatgcznik nr 1 do Programu.

4. Wniosek gminy/powiatu na $rodki finansowe z Programu ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja

2020 w postaci papierowej nalezy przestaé listem poleconym do wojewody
wtasciwego ze wzgledu na potozenie gminy/powiatu, na terenie ktérej bedzie
realizowana ustuga opieki wytchnieniowej lub ztozyé osobiscie we wtasciwym urzedzie

wojewoddzkim.

5. Wniosek gminy/powiatu na $rodki finansowe z Programu ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja

2020 w postaci elektronicznej nalezy przesta¢ za posrednictwem platformy ePUAP
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w terminie wyznaczonym do ztozenia ofert w postaci papierowej. Wniosek musi
by¢ opatrzony podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP albo kwalifikowanym

podpisem elektronicznym.

6. W przypadku stwierdzenia brakéw lub btedéw we wniosku gminy/powiatu na S$rodki
finansowe z Programu ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2020 wojewoda informuje
whioskodawce o nieprawidtowosciach i wzywa do poprawienia wniosku w wyznaczonym

terminie pod rygorem odrzucenia wniosku.

7. W przypadku stwierdzenia przez wojewode brakéw lub btedéw w poprawionej wers;ji
whniosku gminy/powiatu na Srodki finansowe z Programu ,Opieka wytchnieniowa” —
edycja 2020, wnioskodawca nie musi by¢ ponownie informowany o nieprawidtowosciach

i wzywany do poprawienia wniosku.

8. Wojewoda po dokonaniu oceny wnioskéw, przekazuje Ministrowi liste rekomendowanych
whnioskéw zakwalifikowanych do Programu w terminie ina zasadach okreslonych w

ogtoszeniu o naborze wnioskow.

9. Minister w trakcie rozpatrywania wnioskdow zakwalifikowanych do Programu
przez wojewodow moze zazgdaé dodatkowych wyjasnien oraz przekazania dokumentacji.
Minister moze wylgczyé wniosek z postepowania ze wzgledow formalnych

lub merytorycznych, zawiadamiajgc wojewode o przyczynie odrzucenia wniosku.

10. Minister weryfikuje liste rekomendowanych wnioskéw przestanych przez wojewoddw i
przyznaje s$rodki Funduszu Solidarnosciowego do wyczerpania limitu $rodkéw

przeznaczonych na realizacje Programu.

11. Kwota przyznanych srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego moze by¢ nizsza od wskazanej
we whniosku wojewody na $rodki finansowe z Programu ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja
2020. Minister zastrzega sobie prawo zaproponowania innej kwoty wsparcia finansowego
niz wnioskowana przez wojewode. W takim przypadku wojewoda zobowigzany bedzie do
aktualizacji wniosku wojewody na srodki finansowe z Programu ,,Opieka wytchnieniowa”

—edycja 2020.

12. Do srodkow z Funduszu Solidarnosciowego przekazanych na realizacje Programu stosuje
sie odpowiednio art. 60-67 i art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych, ztym, Zze organem wtasciwym do umarzania, odraczania termindw lub
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rozktadania na raty sptat naleznosci Funduszu Solidarnosciowego, a takze wydania decyzji
o zwrocie w zwigzku z wykorzystaniem srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem albo

pobrania ich nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, jest wojewoda.

14. Srodki beda przekazywane zgodnie z zawartymi umowami w sprawie wysokosci i trybu

przekazywania srodkéw Funduszu Solidarnosciowego.

15. Umowa, o ktérej mowa w ust. 14, powinna zawierac¢ szczegdtowe zapisy dotyczace
warunkéw przekazywania i rozliczania $rodkéw w uktadzie rocznym. Srodki z Programu
moga by¢ wykorzystywane na zasadzie refundacji poniesionych wydatkdéw lub na zasadzie
zaliczki tj. na sfinansowanie wydatkéw srodkami z Programu, w sposéb umozliwiajgcy

terminowa realizacje ptatnosci za zrealizowang ustuge opieki wytchnieniowej.

IX. Tryb przystapienia do Programu

1. Gminy/powiaty sktadajgc do wtasciwego wojewody wniosek na srodki finansowe
z Programu ,Opieka wytchnieniowa" - edycja 2020 w ramach Funduszu
Solidarnosciowego, ktérego wzor stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego Programu,
uwzgledniajg w nim w szczegdlnosci przewidywang liczbe uczestnikdw Programu i
koszt realizacji ustugi opieki wytchnieniowe;.

2. Wojewoda, po weryfikacji wnioskow ztozonych przez gminy/powiaty, sporzadza liste

rekomendowanych wnioskow i przekazuje jg Ministrowi do zatwierdzenia.

X. Zadania podmiotow uczestniczacych w realizacji Programu

Do zadan Ministra nalezy:
1. Opracowanie Programu.
2. Ogtoszenie Programu oraz zamieszczenie ogtoszenia o naborze wnioskdw w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra.
3. Weryfikowanie ztozonych przez wojewoddéw list rekomendowanych wnioskow i ich

zatwierdzenie do finansowania w ramach Programu.
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Opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra

zatwierdzonej listy rekomendowanych wnioskéw do finansowania w ramach

Programu.

Zawieranie umoéw z wojewodami w sprawie przekazania $rodkéw Funduszu

Solidarnosciowego przyznanych w ramach Programu.

Przygotowanie wzoru:

1) wniosku dla gmin/powiatéw na srodki finansowe w ramach Programu, ktérego wzér
stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego Programu;

2) wniosku dla wojewody na srodki finansowe w ramach Programu, ktérego wzér
stanowi zafacznik nr 2 do niniejszego Programu;

3) listy rekomendowanych wnioskéw do finansowania w ramach Programu, ktorej
wzdér stanowi zatgcznik nr 3 do niniejszego Programu;

4) zestawienia dla gmin/powiatow z realizacji Programu, ktoérego wzér stanowi
zatacznik nr 4 do niniejszego Programu;

5) sprawozdania dla gmin/powiatéw z realizacji Programu, ktérego wzér stanowi
zatacznik nr 5 do niniejszego Programu;

6) sprawozdania dla wojewody z realizacji Programu, ktérego wzor stanowi zatgcznik
nr 6 do niniejszego Programu;

7) karty pomiaru niezaleznosci funkcjonalnej wg zmodyfikowanych kryteriéw oceny —
Sali FIM, ktorej wzér stanowi zatgcznik nr 7 do Programu;

8) karty zgtoszenia do Programu, ktorej wzér stanowi zatgcznik nr 8 do Programu;

9) karty rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej, ktorej wzor stanowi zatgcznik nr 9 do
Programu;

10) oswiadczenia o przyjeciu sSrodkéw finansowych, ktérego wzdr stanowi zatgcznik

nr 10 do Programu.

7. Monitorowanie i kontrola realizacji zadan wojewoddéw wynikajgcych z Programu.

8. Akceptowanie sprawozdan ztozonych przez wojewodow.

9. Sporzadzanie rocznego sprawozdania z realizacji Programu na podstawie sprawozdan

przekazanych przez wojewoddéw.

Do zadan wojewody nalezy:

Ogtoszenie o naborze wnioskdw w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej wtasciwego wojewody.
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10.

11.

Udzielanie informacji o zasadach Programu i warunkach naboru wnioskéw.
Przeprowadzenie naboru wnioskéw.

Ocena wnioskédw gmin/powiatow na $rodki finansowe z Programu ,Opieka
wytchnieniowa” — edycja 2020 pod wzgledem formalnym, merytorycznym oraz pod

wzgledem racjonalnego i celowego wydatkowania srodkow.

Sporzadzenie i przekazanie Ministrowi wniosku wojewody na srodki finansowe z
Programu ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2020 wraz z listg rekomendowanych

whnioskéw, stanowigcych zatgcznik nr 2 i 3 do niniejszego Programu.

Informowanie gmin/powiatdow o obowigzku i terminie ztozenia oswiadczenia

o przyjeciu lub rezygnacji ze Srodkéw przyznanych w ramach Programu.

Zawieranie umow z wtasciwymi gminami/powiatami w terminie 30 dni od podpisania

umowy z Ministrem.
Przekazanie gminom/powiatom srodkéw finansowych.

Analizowanie oraz rozliczanie srodkéw finansowych przyznanych gminom/powiatom

na realizacje Programu i koszty jego obstugi.

Przekazanie Ministrowi rocznego sprawozdania z realizacji Programu dla wojewoddw,

wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 6 do niniejszego Programu.

Koordynacja, nadzér oraz kontrola zadan realizowanych przez gmine/powiat w ramach

Programu.

Do zadah gmin/powiatow nalezy:

1.

Poinformowanie o ogtoszeniu o naborze wnioskéw na stronie podmiotowej wtasciwej
gminy/powiatu.

Sktadanie wniosku gmin/powiatu na S$rodki finansowe z  Programu ,Opieka
wytchnieniowa” — edycja 2020 do wtasciwego wojewody.

Niezwtocznie po ogtoszeniu wynikdw naboru wnioskéw ztozenie do wojewody
oswiadczenia o przyjeciu badz rezygnacji ze $rodkéw finansowych przyznanych
w ramach Programu.

Koordynowanie realizacji Programu w gminie/powiecie.
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10.

11.
12.

13.

14.

Realizowanie zadan zgodnie z podpisanymi umowami w zakresie wysokosci i trybu
przekazywania srodkéw Funduszu Solidarnosciowego.

Rozliczenie z wojewodg otrzymanych srodkéw finansowych oraz poddanie sie kontroli
zgodnie z umowa.

Przedstawienie na zadanie wojewody wyjasnien, informacji i dokumentow
dotyczacych zadan realizowanych w ramach Programu.

Przekazywanie witasciwemu wojewodzie zestawienia z realizacji Programu wedtug
wzoru stanowigcego zatgcznik nr 4 do niniejszego Programu.

Przekazywanie, wtasciwemu wojewodzie, sprawozdania z realizacji Programu wedtug
wzoru stanowigcego zatgcznik nr 5 do niniejszego Programu.

W przypadku zlecania realizacji ustugi opieki wytchnieniowej przez gmine/powiat
podmiotom, o ktorych mowa w dziale V ust. 21 pkt 2, gmina/powiat zobowigzany jest
do koordynacji, nadzoru, kontroli zadan oraz sposobu wykorzystania srodkéw zgodnie
z Programem. Ponadto gmina/powiat zobowigzany jest do podpisania uméw z ww.
podmiotami, ktére powinny zawiera¢ wzory sprawozdan.

Prowadzenie dokumentacji potwierdzajgcej realizacje Programu.

Informowanie o wsparciu finansowym ze S$rodkéw pochodzgcych z Funduszu
Solidarnosciowego przyznanych w ramach Programu. Informacja na ten temat
powinna sie znalez¢ we wszystkich materiatach, publikacjach, informacjach dla
medidw, ogtoszeniach oraz wystgpieniach publicznych dotyczgcych realizowanego
zadania.

Umieszczanie logo Ministerstwa na wszystkich materiatach, w szczegdlnosci
promocyjnych oraz informacyjnych, dotyczgcych realizowanego zadania w sposob
zapewniajacy jego dobrg widocznos¢.

Rozpowszechnianie w dowolnej formie, w prasie, radiu, telewizji, internecie oraz
innych publikacjach, nazwy Programu, przedmiotu i celu, na ktéry przyznano wsparcie

finansowe oraz informacji o wysokosci przyznanego wsparcia finansowego.
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XIl. Monitoring Programu

1. Gmina/powiat przekazuje do wojewody zestawienie z realizacji Programu w terminie 15

dni od dnia zakonczenia realizacji Programu.

2. Gmina/powiat przekazuje do wojewody sprawozdanie z realizacji Programu, obejmujgce
rozliczenie $Srodkow z Funduszu Solidarnosciowego w zakresie rzeczowym i finansowym, w

terminie 30 od dnia zakoriczenia realizacji Programu.

3. Wojewoda przekazuje do Ministra sprawozdanie z realizacji Programu, obejmujgce
rozliczenie srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego w zakresie rzeczowym i finansowym, w

terminie 30 od dnia zakoiczenia realizacji Zadania.

4. Akceptacja sprawozdan ztozonych przez wojewoddw nastepuje w terminie do dnia 31

marca 2021 r.

5. Sporzadzenie sprawozdania zbiorczego z realizacji Programu w terminie do dnia 31 maja

2021 r. nalezy do zadan Ministra.

Zataczniki do Programu:

1. Wzdr wniosku na srodki finansowe dla gmin/powiatéw (zatgcznik nr 1 do Programu),

2. Wzdr wniosku na srodki finansowe dla wojewodoéw (zatgcznik nr 2 do Programul),

3. Wozér listy rekomendowanych wnioskéw (zatacznik nr 3 do Programu),

4. Wzbr zestawienia z realizacji Programu dla gmin/powiatow (zatgcznik nr 4 do Programu),

5. Wz6r sprawozdania z realizacji Programu dla gmin/powiatéw (zatacznik nr 5 do Programu),

6. W?zor sprawozdania z realizacji Programu dla Wojewododw (zatgcznik nr 6 do Programu),

7. Wz6r karty pomiaru niezaleznosci funkcjonalnej wg zmodyfikowanych kryteriéw oceny — Skali FIM
(zatacznik nr 7 do Programu),

8. Wazbr karty zgtoszenia do Programu (zatacznik nr 8 do Programu),

9. Wzbr karty rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej (zatacznik nr 9 do Programu),

10. Wzoér oswiadczenia o przyjeciu srodkéw finansowych (zatacznik nr 10 do Programul).
11. Dodatkowa informacja do wzoru karty pomiaru niezaleznosci funkcjonalnej wg zmodyfikowanych
kryteriow oceny.
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